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RESUMO: O presente artigo aborda os impactos da pobreza menstrual no Brasil,
compreendida como uma condi¢do social de vulnerabilidade. Aborda os direitos humanos das
mulheres, os mecanismos e realidades a respeito da precariedade menstrual, tanto no cenario
internacional, quanto no Brasil, bem como as estratégias que t€ém sido adotadas para enfrentar
essa condi¢do. Conclui que os direitos das mulheres, inclusive o direito humano a dignidade
menstrual, apenas se tornam pauta quando permeados por muita pressao social dos movimentos
e organizacdes feministas. Assim, € necessario uma mobiliza¢do permanente, a fim de alcangar
a efetivacdo de politicas que garantam protecao a dignidade menstrual como um dos direitos
humanos das pessoas que menstruam.
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1 INTRODUCAO

Menstruagao, fendmeno fisioldgico natural que acarreta sangramento mensal para
cerca de 30% da populacdo brasileira (GIRL UP BRASIL, 2021). Ciclo que se repete, em
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independentemente de sua identificacdo de género (BARROS et al., 2019), cuja protecao esta
no bojo dos direitos sexuais e reprodutivos.

Apesar de se tratar de um processo natural, o tema € coberto de estigmas, que, por si
s0, ja trazem diversos prejuizos ao desenvolvimento de meninas, de modo que muitas delas ndo
seguem suas rotinas no seu periodo menstrual, faltando a esportes, atividades de lazer e até
mesmo a escola, por medo do constrangimento que poderia ocorrer no caso de um vazamento
do fluxo de sangue, por exemplo (FUNDO DAS NACOES UNDIAS PARA A INFANCIA,
2021).

O problema se agrava quando entramos nas camadas mais vulneraveis da populagdo
que, além do estigma social, carregam consigo também a auséncia de recursos para obter os
itens necessarios de higiene para passar por esse periodo de forma mais confortdvel. Em alguns
casos, sequer tém acesso a banheiros ou dgua potdvel para realizar sua higiene de forma
adequada, e a esse fenomeno complexo e multissetorial se d4 o nome de pobreza menstrual.

No presente artigo, através da andlise bibliografica, ¢ abordada a realidade e os
impactos da pobreza menstrual no Brasil, compreendida como uma condi¢do social de
vulnerabilidade que viola os direitos humanos das mulheres. Nesse sentido, sdo analisadas as
medidas que estdo sendo tomadas pelo Poder Publico, com enfoque na dimensdo legislativa,
para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas e duradouras nesse enfrentamento.

Considerando-se que, majoritariamente, menstruastes sdo mulheres, faz-se necessario
entender o que sdo os direitos humanos das mulheres, visto que a pobreza menstrual consiste
em uma questdo de género que implica o aumento das desigualdades e fere a dignidade de
meninas € mulheres. Em seguida, busca-se analisar como o cendrio internacional tem abordado
e reconhecido o problema, e quais estratégias tém sido adotadas para enfrentd-lo e,
internamente, ¢ analisada a legislag¢do brasileira que trata sobre a precariedade menstrual. Para
tal, sdo trazidos a baila a Constitui¢do Federal de 1988 e suas garantias fundamentais como
esteio para as medidas necessarias ao enfrentamento do problema, além da legislagdao federal
em vigor que, juntas, abrem os caminhos para que, num futuro, a dignidade menstrual seja uma

realidade nas vidas de meninas e mulheres no Brasil.

2 DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

Os direitos humanos foram positivados pelas Nag¢bes Unidas através da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos, em 1948 e, apesar de constar em seu segundo artigo que a

Revista Direitos Humanos em Debate: Mulheres, Direitos Humanos e Justica, Maceid, n. 01/2023.



49

Carta e seus direitos podem ser invocados sem distingdo de sexo, observa-se que 0s conceitos
por ela trazidos tém como métrica 0 homem branco e ocidental (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948; RODRIGUEZ, 2013).

A utilizacdo desse parametro para o desenvolvimento de garantias legais e politicas
publicas acaba por excluir e desconsiderar diversas necessidades especificas de outros grupos
menos privilegiados, como é o caso das mulheres (QUEIROZ, 2015).

Apenas em 1967, quase vinte anos depois da Declaracdo de Direitos Humanos, houve
a Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacao contra a Mulher, mais
conhecido como CEDAW, que tratou, de forma direta, sobre as discriminagdes baseadas em
género, almejando elimina-las nos ambitos politicos, social, econémico e cultural (TAVASSI
etal., 2021).

Através da organizacdo de mulheres em entidades feministas, principalmente em
meados dos anos 90, houve um aumento do debate para que fossem reconhecidos
internacionalmente os direitos humanos das mulheres, em especial durante a Conferéncia de
Viena, em 1993, tendo culminado, em 1994, na Plataforma de Acdo da Conferéncia do Cairo
e, em 1995, nos documentos produzidos durante a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
a Declaracdo de Beijing, que trazem ndo s6 uma defesa dos direitos humanos das mulheres,
mas também um programa mundial de promocdo de igualdade e de sua plena cidadania,
reconhecendo os direitos reprodutivos como direitos humanos (PRA; EPPING, 2012;
RODRIGUEZ, 2013).

Em 1998, na Assembleia Geral da Organizacdo das Naces Unidas (ONU), ja se
discutia a proposta de uma nova declaracdo de direitos humanos, sé que dessa vez sob a
perspectiva de género, possibilitando uma releitura dos mecanismos internacionais para que
eles de fato, e ndo sé de direito, atendam as necessidades femininas de prote¢do (RODRIGUEZ,
2013).

Nos anos 2000, nas metas expostas na Declaragdo do Milénio, frutos de acordos e
comprometimento internacional, houve o reconhecimento da importancia dos direitos das
mulheres, ao se entender que, sem a igualdade de género e o empoderamento feminino, ndo
seria possivel a realizacdo plena das demais metas contidas no documento (PRA; EPPING,
2012).

ApoOs a demonstracdo da existéncia e da importancia dos direitos humanos das
mulheres, é importante explanar a sua abrangéncia e quais aspectos eles abarcam com maior

relevancia. O proprio reconhecimento das mulheres como sujeitos de direitos ja € uma conquista
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de movimentos feministas e os direitos humanos das mulheres abarcam, para além da sua
propria existéncia, vida, liberdade e seus desdobramentos, quando pensados numa perspectiva
de género (TAVASSI et al., 2021). Alguns pontos que fazem parte dessa agenda feminina sdo
os direitos sexuais e reprodutivos, o enfrentamento a violéncia doméstica, o direito a cidadania,
a participacdo politica, ao trabalho — tanto no que diz respeito a questdes de acesso e paridades
salariais, quanto a oferta de creches e escolas — a saude da mulher, & educagéo, ao saneamento
basico, a moradia, entre outros (FARAH, 2004; PITANGUY, 2021; RODRIGUEZ, 2013).

Como se observa, a gama € diversa e alguns desses direitos também se encontram na
esfera dos direitos humanos. Porém, todos eles precisam ser interpretados numa perspectiva de
género, para que as politicas publicas que deles derivam, no intuito de efetiva-los, supram
efetivamente as necessidades especificas das mulheres.

Os cuidados com a saude das mulheres, por exemplo, perpassam nédo apenas a questao
da satde em geral, mas também das especificidades trazidas pelo menstruo, gravidez, e até os
primeiros anos de vida das criancas, visto que a responsabilidade majoritaria do cuidado delas
ainda recai no colo materno, entrando também nos seus direitos as demandas inerentes ao papel
social da mulher na saude das familias (FARAH, 2004) e que envolve, portanto, a saude
emocional das mulheres, além de outras dimensBes. Apesar de muitas politicas publicas
abordarem apenas o aspecto da maternidade e do &mbito reprodutivo da satde das mulheres, é
preciso reconhecer que esse conceito também deve ser permeado, para além do ambito
bioldgico, pela cidadania e pela a inclusdo das mulheres na sociedade de uma forma irrestrita,
incluindo para tal o préprio debate de género (MIRANDA, 2021).

Porém, apesar de todas as conquistas até 0 momento, € valido ressaltar que todas elas
foram fruto de muitas lutas por movimentos de mulheres. Analisando no caso do Brasil, a
inclusdo de pautas femininas na Constituicdo de 1988 veio apds a campanha que ficou
conhecida como “Constituinte pra Valer Tem que ter Direitos da Mulher”, protagonizada pelo
chamado de “Lobby do Batom” (PITANGUY, 2021), ou seja, 0 grupo de parlamentares
mulheres que reivindicaram a protecao constitucional dos direitos das mulheres.

Nessa campanha, foram estruturadas diversas propostas para que os parlamentares
constituintes incluissem no Texto Constitucional temas de interesse das mulheres, como
igualdade, saude, familia, trabalho, violéncia, discriminacéo, cultura, propriedade, entre outros,
e 0 meio utilizado para veicular as propostas foi intitulado como “Carta das Mulheres
Brasileiras” (FARAH, 2004), entregue aos Constituintes de 1987.
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E importante ressaltar, nesse processo de mobilizagdo e organizagdo politica das
mulheres, o papel relevante dos feminismos, em sua pluralidade, abrindo caminhos para que
fossem identificadas as pautas de interesses, transformando-as em uma verdadeira agenda de
politicas, publica e privadas, pensadas numa perspectiva de género, para a superacdo das
desigualdades existentes (FARAH, 2004; PRA; EPPING, 2012).

Apesar da existéncia de pautas em comum entre todas as mulheres, a exemplo do
enfrentamento a violéncia domestica e da autonomia sobre o préprio corpo e suas decisoes,
seria leviano considerar a existéncia de apenas um feminismo com interesses Unicos, tendo em
vista a pluralidade de mulheres com necessidades e realidades diferentes (PRA; EPPING,
2012).

Para as mulheres de classes sociais mais abastadas e branca, o interesse a época estava
mais ligado aos acessos as universidades, enquanto isso as mais pobres e negras ainda lutavam
por acesso a moradia e saude, por exemplo. Foi na forca desses coletivos plurais, de diversas
vertentes e interesses, e de suas reivindicacdes, que se fortalece a conquista de politicas publicas
de género no Brasil, a partir da década de 1980.

Bell Hooks, em traducdo do texto “Black women: shaping feminist theory”, no qual
traz uma critica a teoria do feminismo branco norte americano, ressalta que, apesar de todas as
mulheres sofrerem algum grau de opressdo em razdo do género, a mesma néo se da de forma
igual para todas, sendo necessario entender, para além do dmbito individual, a necessidade de
recortes historicos, politicos, raciais, sexuais e econémicos para que se estabelecam prioridades
na desenvoltura de politicas publicas (HOOKS, 2015).

Através das divergéncias de interesses no feminismo, levando em consideracdo que o
feminismo branco sempre teve mais espaco, tanto no ambito pdblico quanto nas iniciativas
privadas, por muitos anos as pautas levantadas e defendidas ignoravam os recortes necessarios
de classe social, raca, sexualidade, entre outros. A questdo da pobreza menstrual, nesse
contexto, apesar de afetar todas as mulheres em alguma escala, visto todo o preconceito e
desigualdades de género causadas pelo tabu que foi criado em volta da menstruacéo, é inegavel
que fere de forma mais contundente menstruantes mais pobres, pois de fato influencia
diretamente no exercicio dos seus direitos de educacdo e saude, sendo mais significativo o
impacto negativo causado pela falta de acesso a banheiros em condi¢do de uso ou produtos
menstruais (FUNDO DAS NAQOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2021).

Compreender esse vulnerabilidade numa perspectiva econdmica e racial é essencial,

visto que a quantidade de meninas em situacao de precariedade menstrual no Brasil tem maior
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incidéncia para pretas/pardas: apenas 66,1% delas tém acesso a papel higiénico; meninas negras
tém trés vezes mais chance que uma menina branca de ndo possuir banheiro em casa; meninas
negras tém 13% a mais de probabilidade de ndo ter acesso a saneamento basico; meninas negras
tém o dobro de chance de néo ter acesso a servico de coleta de lixo, quando comparadas com
brancas; 62% das meninas negras ndo tém acesso a pia e sabdo na escola; meninas negras tém
menos acesso a informacdes sobre educacdo menstrual (19%); e, por Gltimo, mas ndo menos
importante, 76% do total de meninas negras ndo tém acesso a energia elétrica em casa (FUNDO
DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2021).

Quando se cruza os dados raciais da pobreza menstrual e o fato de que questdes
trazidas pelo feminismo branco e de classe média alta sempre tiveram mais espacgo na sociedade
e no ambito de pressdo para o desenvolvimento de politicas publicas (HOOKS, 2015), passa-
se a entender a razdo pela qual o problema ficou por tantos anos silenciado, pelo menos no
Brasil.

Atualmente, a realidade da pobreza menstrual e de seus impactos nas vidas das
menstruantes, ja € muito mais conhecida e reivindicada. E essencial que as discussdes em torno
do tema, todavia, ultrapassem o ambito privado das ONGs ja existentes e passe a integrar
também as politicas publicas, assim como a dignidade menstrual passe a constar no rol de

direitos humanos das mulheres.

3 MECANISMOS E REALIDADES INTERNACIONAIS A RESPEITO DA
PRECARIEDADE MENSTRUAL

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu, em 2014, que a falta de acesso
a itens basicos de higiene menstrual é uma violacdo de direitos humanos, assim como uma
questdo de saude publica (LIMA, 2021). No entanto, desde 2010, foi fundado o movimento
Girl Up, visando dar apoio as agéncias da ONU nas ac¢Bes que envolvem especificamente
meninas adolescentes, e essa organizacgdo tem sido de fundamental importancia para fomentar
0 debate e trazer solucBes sobre o tema da pobreza menstrual em ambito global, sendo
desenvolvido atualmente em 125 paises (GIRL UP BRASIL, 2021; LIMA, 2021).

Ja em 2015, através da Agenda 2030, a ONU lancou “17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel Mundial ”, visando que eles sejam trabalhados pelos paises para
que tenhamos resultados significantes a seu respeito até ano de 2030 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015). Embora os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel Mundial

Revista Direitos Humanos em Debate: Mulheres, Direitos Humanos e Justica, Maceid, n. 01/2023.



53

ndo nomeiem de forma explicita a pobreza menstrual, o problema se relaciona com diversos
deles, como veremos.

O seu primeiro objetivo traz a erradicacdo da pobreza “em todas as suas formas e em
todos os lugares”, o que ja se relaciona com a precariedade menstrual, visto que muitos dos
seus aspectos mais extremos estdo diretamente ligados a falta de recursos financeiros. Em seus
topicos 1.22 e 1.33, especifica que a meta engloba a pobreza de mulheres e criangas de todas as
idades, o0 que atinge o publico alvo mais comumente atingido pela precariedade menstrual; visa
também atingir, até 2030, a cobertura substancial de todos que se encontrem em situacdo de
pobreza ou vulneraveis, 0 que para pessoas que menstruam corresponde a inclusdo do manejo
adequado desse aspecto das suas vidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

2 1.2.“Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporcéo de homens, mulheres
e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas
dimensdes, de acordo com as definigdes nacionais” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 17)

3 1.3. “Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de prote¢do social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura
substancial dos pobres e vulneraveis” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015, p. 17).

Em 2018 a propria ONU, através do Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas,
confirmou que a pobreza menstrual afeta de forma mais contundente pessoas em
vulnerabilidade socioeconémica, como no caso de possuir deficiéncias fisicas, ser transgénero,
estar preso ou ainda estar em situacdo de rua (ASSAD, 2021). Assim sendo, percebe-se a
vinculacdo ainda maior dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel Mundial com o
tema aqui abordado.

Seguindo para o objetivo trés, relacionado a salide e ao bem estar, se define da seguinte
forma: “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as
idades” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015, p. 18). Em seu topico 3.7, a relacio
com o problema se torna ainda mais estreita, pois versa sobre satde sexual e reprodutiva, o que
engloba a satide menstrual, sendo componentes do bem estar das mulheres.

O objetivo nimero 4 visa educacao de qualidade, nos seguintes termos: “Assegurar a
educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida de todas e todos” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015, p. 19).
Como vimos, milhares de meninas no Brasil e milhdes no mundo todo tém sua vida escolar
atrapalhada pela falta de manejo adequado da menstruagéo, fazendo inclusive com que algumas

delas falte, a escola por vergonha.
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As metas 4.1, 4.5 e 4.7 se relacionam com a educagdo como um fator determinante
para alcancarmos a equidade de género, através da permanéncia escolar até a conclusdo do
Ensino Médio para meninos e meninas, garantindo acesso de todos a educacdo de forma
equanime; e, ainda, almejando uma educacdo que forme cidaddos conscientes de direitos
humanos numa perspectiva de género.

Outro aspecto relacionado a pobreza menstrual € trazido pelo topico 4.6, o qual
estabelece que os ambientes educacionais possuam estrutura fisica adequada as necessidades
de todos, inclusive levando em consideracao as necessidades especificas de cada género, o que
contrasta com a realidade brasileira de que 3% das escolas sequer possuem banheiros em
condigdes de uso, 0 que afeta de forma agravada meninas em seus periodos menstruais,
afastando-as do ambiente escolar (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA,
2021).

O Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel Mundial nimero cinco trata da
igualdade de género, objetivando a igualdade e 0 empoderamento de mulheres e meninas. Por
se tratar de uma demanda histérica feminina, ressalvado o menstruo de pessoas trans, a
menstruacdo, pela forma discriminat6ria com que a sociedade lida com ela, é por si s6 um fator
que provoca o distanciamento da igualdade de género, estando diretamente ligada ao objetivo
5 (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015).

Em seu primeiro item (5.1), almeja-se acabar com as formas de discriminagdo de
género, e historicamente a menstruacdo € uma das mais antigas delas, rotulando e
descredibilizando comportamentos femininos em razao da incidéncia de horménios (como na
tensdo pré-menstrual, por exemplo); insinuando incapacidade para realizar determinadas
atividades durante o periodo menstrual; insinuando que o sangue do ménstruo € sujo e
relacionando esse estigma a menstruante; entre diversas outras formas de discriminacéao
relacionadas ao tema (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015).

No item 5.5, esta prevista a meta de inclusdo das mulheres em igualdade de
oportunidades em todos os niveis da vida politica, econdmica e publica (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2015). Para tal, mais uma vez, faz-se necessario passar pelo ménstruo,
pois a inclusdo s6 se tornard possivel a partir do momento em que todos esses ambientes
estiverem aptos a receber meninas e mulheres, inclusive durante seu periodo menstrual, o que
inclui a existéncia de banheiros pablicos e privados adequados para uso, além de acesso a

produtos de higiene menstrual para todas.

Revista Direitos Humanos em Debate: Mulheres, Direitos Humanos e Justica, Maceid, n. 01/2023.



55

Sobre a vida econdmica, levando em considera¢do mais uma vez que menstruagao é
uma questdo majoritariamente feminina, a igualdade de oportunidades perpassa pela
distribuicdo gratuita de absorventes, tendo em vista que se tratam de produtos essenciais, ou,
pelo menos, que a tributacdo nacional os enxergue como tal e ndo enquanto cosmeticos, o que
aumenta consideravelmente os seus precos, em razdo dos tributos, e afeta o orcamento familiar,
em especial o das mulheres, implicando mais uma desigualdade econémica entre 0s géneros.

E importante abordar o acesso universal & satde sexual e reprodutiva, o que inclui a
salde menstrual, sendo necessaria a incluséo, portanto, de acesso a médicos e medicacdes,
quando necessario, para 0 manejo mais adequado e confortavel do menstruo. J& no item 5.c,
fala-se na necessidade de adog¢&o de politicas publicas e legislagdo para promocéo de igualdade
de género e empoderamento feminino, 0 que mais uma vez faz-se necessario perpassar pela
questdo da pobreza menstrual (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015).

O sexto Objetivo para o Desenvolvimento Sustentdvel Mundial versa sobre agua
potével e saneamento basico, objetivando “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
4gua e saneamento para todas e todos” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015, p.
21).

Em seguida, seus itens 6.1 e 6.2, trazem a busca de, até 2030, alcancar o acesso de
todas as pessoas a agua potavel e a saneamento e higiene, dando énfase especial as necessidades
das meninas e mulheres, 0 que é parte necessaria da solu¢do para o enfrentamento da
precariedade menstrual (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015).

De forma mais interligada, cinco dos dezessete Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU se relacionam com a pobreza menstrual ou perpassam questdes que fazem
parte necessaria das a¢fes que visam seu combate. Sendo assim, mesmo que de forma indireta,
a ONU esté orientando globalmente o enfrentamento a pobreza menstrual, principalmente nos
aspectos referentes ao acesso a agua e saneamento béasico, educacdo de qualidade — tanto
visando a permanéncia de meninas nas escolas como também a promoc¢éo de uma educacéo que
liberte as novas geracOes de preconceitos relacionados ao género — e ainda no viés econémico
do problema.

Esse entendimento que relaciona os Objetivos para 0 Desenvolvimento Sustentavel
Mundial a aspectos do combate a pobreza menstrual também é corroborado pelo movimento
Girl Up Brasil e pela UNICEF; embora sejam divergentes sobre alguns itens dos Objetivos

relacionados com o problema, fica a certeza de que a superacgdo da precariedade menstrual, de
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forma internacional, é de interesse da ONU e tem sido promovida, mesmo que de forma indireta
(FUNDO DAS NAC}OES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2021; GIRL UP BRASIL, 2021).

A ONU mulheres, atraves de texto de margo de 2020, escrito pela Diretora Executiva
Adjunta, Anita Bhatia, sobre Mulheres e covid-19, indica cinco a¢des que 0s governos poderiam
tomar durante a pandemia. A primeira é relacionado a distribuicdo de absorventes enquanto
equipamento de protecéo individual como apresentado a seguir:

Primeiro, garanta que as necessidades das enfermeiras e médicas sejam
integradas em todos os aspectos do esforco de resposta. No minimo, isso
significa garantir que produtos de higiene menstrual, como absorventes e
tampdes, estejam disponiveis para cuidadoras e atendentes da linha de frente,
como parte do equipamento de protecdo individual (grifo nosso). Isso
garantira que elas ndo enfrentem desconfortos desnecessarios em situagoes ja
desafiadoras (BHATIA, 2020).

Isso significa que, mesmo diante da pandemia de Covid-19, a pobreza menstrual, em
toda sua complexidade, manteve-se relevante aos olhos da ONU, figurando como a primeira de
cinco recomendacfes ao todo. Resta claro o posicionamento e a importancia internacional do
tema, 0 que evidencia que ndo se trata de um problema limitado a realidade brasileira.

Em 2019, o documentario “Period, end of sentence ”, distribuido no Brasil pela Netflix
como “Absorvendo o Tabu”, ganhou o Oscar de melhor documentério de curta-metragem e
trouxe o debate para 0 mainstream, ao retratar a realidade da pobreza menstrual na india rural.
No segundo pais mais populoso do mundo, 88% das mulheres ndo possuem condicGes de
adquirir produtos menstruais, o que implica em uma evasdo escolar de quase ¥ das indianas
guando menstruam (ASSAD, 2021).

O governo indiano, em 2017, aumentou a tributacdo que incidia sobre os absorventes.
No entanto, apds forte comocéo popular, tendo em vista o elevado grau de evasdo e abstencédo
escolar de meninas indianas em razéo da menstruacéo, foi pressionado e aboliu o imposto sobre
a venda de produtos menstruais; porém, o imposto que incide na producdo dos absorventes
persiste, chegando cerca de 28% do custo do mesmo (BRITO, 2021).

Na Africa, uma a cada dez meninas deixa de frequentar a escola durante o periodo
menstrual. Em estudo realizado em escola na Etidpia, ficou demonstrado que metade das
meninas perdia de um a quatro dias de aula mensalmente por problemas relacionados a
menstruacdo. Em contrapartida, foi também no continente africano que houve o primeiro pais
a suprimir completamente a tributacdo incidente nos absorventes, que é o caso do Quénia em
2004. O exemplo levou a Africa do Sul a também abolir a tributagio, embora isso s6 tenha
ocorrido em 2018 (ASSAD, 2021).
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Alguns paises nunca tributaram absorventes, como é o caso do Libano, Jamaica e da
Nicardgua. Outros paises passaram a adotar a isencéo tributéria enquanto medida de combate a
precariedade menstrual, tendo em vista a pressdo social, como é o caso da Australia, Irlanda,
Canada e do Reino Unido. Ainda ha casos de paises que reduziram a aliquota da taxacdo, como
Alemanha, Italia, Franca e Luxemburgo (BRITO, 2021).

Outras nagdes optaram pela distribuicéo gratuita de absorventes para o enfrentamento
da precariedade menstrual, tendo a Escocia a distribuicdo mais abrangente, reconhecido como
0 primeiro pais no mundo a tornar universal e de forma gratuita o acesso a todos os tipos de
produtos menstruais, distribuidos em escolas, banheiros publicos, farmacias, entre outros
ambientes publicos (LIMA, 2021).

A Nova Zelandia também apostou pela distribuicdo gratuita de absorventes, porém de
forma menos abrangente, devendo ser distribuidos nas escolas pelo periodo de trés anos, visto
que a taxa de abstencdo escolar de meninas menstruadas chegou a 12% no pais. A Franca, além
de reduzir tributos, também optou pela distribuicdo gratuita de produtos menstruais, limitando-
0s para estudantes universitarias (BRITO, 2021).

O caso do Canada é curioso, visto que, mesmo com a eliminacdo da tributacdo dos
absorventes, o custo desses produtos permanece elevado, de maneira a impossibilitar o acesso
de mulheres de baixa renda a eles (BRITO, 2021). Em uma pesquisa realizada no pais, em 2018,
ficou demonstrado que o custo mensal de uma menstruante canadense chega a duzentos dolares,
fazendo com que 1/3 das mulheres ndo tenha acesso adequado a higiene menstrual (ASSAD,
2021).

Nos Estados Unidos, 29 estados ainda tributam absorventes, dentre eles muitos os
enxergam como produtos de luxo, fazendo com que a incidéncia tributaria seja maior (ASSAD,
2021). Dentre a lista de outros paises que ainda praticam aliquotas exorbitantes de tributacéo
nos produtos menstruais, encontra-se a Hungria (27%); Suécia, Dinamarca e Croéacia (25%);
Islandia e Finlandia (24%); México (16%) e a Namibia (15%) (BRITO, 2021).

Conforme visto, a pobreza menstrual ndo é um problema exclusivamente brasileiro e
tampouco se restringe a paises subdesenvolvidos, afetando, ainda que de formas diferentes,
mulheres no mundo inteiro, seja por falta de produtos de higiene ou falta de acesso a banheiros
adequados para uso ou ainda pelo preconceito milenar ainda vinculado ao tema menstrual.
Assim sendo, fica evidente, para a ONU, a necessidade de politicas publicas complementares

para sanar o problema de alta complexidade que é a pobreza menstrual.
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Muitas iniciativas tém se esforgado para quebrar o tabu da menstruagdo, diminuindo
preconceitos e trazendo informacdes de qualidade sobre essa condigio bioldgica e social. E o
caso da ONG alemda WASH United, que criou, em 2013, o Dia Internacional da Higiene
Menstrual, comemorado no dia 28 de maio, com o objetivo de aproximar o debate sobre o tema
e fomentar conhecimento, tendo adesdo de mais de 50 paises, através de mais de 420 ONGs
que apoiam a causa (SO DELAS, 2021).

Muito embora o papel das organizacdes ndo governamentais seja fundamental, quando
0 assunto é combate a pobreza menstrual, j& que essas entidades tém fomentado as discussoes
e cobrado posicionamentos e mudancas ao longo de decadas, também é essencial, para que

essas mudancas ocorram de forma duradoura, com o envolvimento do Poder Publico.

4 POBREZA MENSTRUAL E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Conforme observado, a realidade da precariedade menstrual ndo é exclusividade
brasileira, atingindo diversos paises no globo, independentemente de sua condicdo social ou
econdmica. As politicas publicas adotadas por cada Estado variam no mundo inteiro, e a
presente se¢do busca justamente analisar como o Estado brasileiro tem tratado o problema da
pobreza menstrual nos ambitos Constitucional e da legislacéo federal.

A Constituicdo Federal brasileira é datada de 1988, sendo seu texto e elaboracédo
anterior ao debate da questdo da dignidade menstrual, o que explica a razdo pela qual essa
demanda de cuidados a saude de meninas e mulheres ndo consta de forma expressa como
garantia constitucional.

No entanto, assim como nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, é
possivel relacionar diversas garantias constitucionais ao enfrentamento do problema,
principalmente considerando que a dignidade humana é um dos principais preceitos trazidos
pela Constituicdo Cidadd, como ficou conhecida. Em seu primeiro artigo, o Texto
Constitucional ja traz a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Constituicdo
da Republica.

A dignidade da pessoa humana é considerada um principio constitucional amplo e com
poucas delimitaces, tendo sido utilizado como fundamento para diversos fins, pela
jurisprudéncia patria, visto que se adequa as infindaveis necessidades, perpassando desde o
respeito a pessoa como um valor em si mesma e chegando a garantia das necessidades bésicas,
como saude, educacdo, cultura, alimentacdo, higiene, trabalho, entre outros (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2009; SANTOS, 2005).
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Tendo isso em vista, é inegavel que a precariedade menstrual estd ligada a uma
condigdo basica da dignidade humana, pois afeta as menstruantes no ambito da saude, da
higiene, da educacéo, do trabalho e até mesmo cultural.

Em seu sexto artigo, a Constituicdo Federal dispde sobre os direitos sociais, sendo eles:
a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 1988).

Dos treze direitos elencados pelo referido artigo, sete se relacionam com questfes
necessarias para a dignidade menstrual, sendo a educacdo, salude, trabalho, lazer, assisténcia
aos desamparados, a alimentacéo e a moradia, pois para que se possa menstruar com dignidade,
faz-se necessario que se tenha acesso a banheiros em condi¢6es de uso, 0 que abarca ndo so as
esferas da salde e educacdo, mas também da moradia digna e do saneamento basico.

A questdo da alimentagdo a primeira vista pode parecer nédo ter relacdo direta com o
problema aqui discutido, porém, segundo estudos realizados pela UNICEF sobre a precariedade
menstrual no Brasil, a inseguranca alimentar € um dos fatores que impacta diretamente no
acesso a absorventes, visto que sua compra compromete o orcamento familiar e nesses lares a
prioridade é a compra de alimentos em detrimento dos itens de higiene, o que gera situacéo de
pobreza, também, menstrual (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2021).

A respeito da educacdo, o Texto Constitucional traz suas diretrizes e principios nos
artigos 205 e 206 a afirmacédo de que a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia
e ‘“serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (Art. 205). Disp0e, ainda, que o ensino serd ministrado com base em principios,
entre eles “a igualdade de condicBGes para 0 acesso e permanéncia na escola”. (Art. 205)
(BRASIL, 1988).

A educacdo no Brasil € direito de todos e, para além disso, o Constituinte ainda fez
questdo de enfatizar seus propoésitos para que as politicas publicas sejam desenvolvidas no
sentido de adimpli-las, trazendo enfoque no pleno desenvolvimento da pessoa e na igualdade
de condi¢des para que se facilite 0 acesso e a permanéncia escolar para todos.

Para adimplir esses objetivos, € essencial que se olhe para educagao também pelo recorte
da dignidade menstrual, visto que, ao ser ignorada, € razdo para evasdo escolar, reforco de
desigualdades de género e afeta diretamente a dignidade e o pleno desenvolvimento das

meninas que sdo afetadas com o problema.
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De fato, caminho da pobreza até a dignidade menstrual é complexo e demandas diversas
iniciativas, porém todas elas ja séo possiveis de pér em prética, visto que estdo no contexto dos
direitos trazidos como fundamentais pela Lei Maior do Brasil. Isso significa que, muito embora
ndo seja previsto expressamente na Carta Magna, € inegavel que a dignidade menstrual é
caminho necessario para o adimplemento pleno de diversas garantias trazidas por ela.

A base expressa da legislacdo e de politicas publicas brasileiras a respeito do
enfrentamento a pobreza menstrual, visando a promocao da dignidade menstrual, ainda esta em
construcdo, tendo ganhado volume e voz nos dltimos anos. Os primeiros movimentos, nesse
sentido, ocorre por meio de ONGs que atuam em prol da dignidade menstrual no Pais, como é
0 caso do movimento Girl Up Brasil, que atua dentro do tema desde 2018 ou ainda do
movimento Absorvendo Amor, com inicio no mesmo ano (GIRL UP BRASIL, 2021).

Portanto, o fortalecimento de uma protecao legal mais ampla e efetiva se faz necessaria
para estruturar politicas publicas permanentes voltadas a resolucdo dos problemas inerentes a

pobreza menstrual no Brasil.

5 DIGNIDADE MENSTRUAL NA LEGISLACAO FEDERAL NO BRASIL

A primeira aparigdo da pobreza menstrual, em texto legislativo brasileiro, ocorreu em
2013, com o Projeto de Lei de Conversédo n° 15, de 2013, que se tornou a Lei Federal
n°12.839/2013, que dispde sobre a reducdo a zero de alguns impostos federais sobre produtos
gue compde a cesta basica, tendo sido vetado, no entanto o seu inciso XXXVIII, do art.1°, que
incluia absorventes e tamp®&es menstruais nessa lista de produtos isentos (BRASIL, 2013a).

O veto ndo foi exclusivo aos itens de higiene menstrual, tendo sido excluidos da lei final
mais de dezoito outros itens, todos sob a mesma justificativa dada pelo governo Dilma Rousself,
de violarem a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois previam desoneracdo de itens, mas nao
tinham sido apresentadas estimativas do impacto financeiros e das devidas compensagdes aos
cofres publicos (BRASIL, 2013a). Na época, 0 veto a isencdo tributéaria de produtos de higiene
menstrual ndo gerou comocdo social, tendo em vista que ndo era sequer um tema amplamente
debatido a nivel internacional, muito menos dentro do &mbito nacional.

Depois de um hiato de seis anos, o tema do enfrentamento a pobreza menstrual, dessa
vez de forma mais direta, voltou a ser debatido pelo Poder Legislativo federal, inicialmente
através do Projeto de Lei 4.968/2019, apresentado pela entdo Deputada Federal Marilia Arraes.

O PL inicialmente visava unicamente instituir a distribuicdo de absorventes nas escolas
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publicas. No entanto, ao longo do debate legislativo, foi sendo somado por Projetos de Lei que
tratavam sobre o mesmo tema, porém de forma mais abrangente, enriquecendo-o (BRASIL,
2019a).

Vale destacar o PL 2.400/2021, de iniciativa do Senador Jorge Kajuru, que tinha o
intuito de instituir uma Politica Nacional de Combate e Erradicacdo da Pobreza Menstrual,
acrescentando para tal a distribuicdo de absorventes para mulheres em situacédo de rua ou em
situacdo de encarceramento. Outros objetivos trazidos por esse PL e incorporados a proposta
final do projeto séo a opg¢éo por produtos de menor impacto ambiental e a promocéo de acdes
periddicas de conscientizacdo sobre a higiene menstrual (BRASIL, 2021a).

O outro PL que também ajudou a compor o texto final foi apresentado pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — PL 2992/2021 — que, com base na SUG n°
43/2019, busca a inclusdo dos absorventes nos insumos distribuidos pelo SUS, dentro da
assisténcia farmacéutica integral; nos demais termos, tem objetivos semelhantes ao PL 2.400/21
(BRASIL, 2021b).

A partir de agosto de 2021, houve a juncdo dos trés projetos de lei para tramitacao
conjunta, resultando num texto mais encorpado e completo para o PL 4.968/2019, que passou
a propor a instituicdo do Programa de Protecdo e Promogdo da Saude Menstrual, com o0s
seguintes objetivos, trazidos pelo seu segundo artigo:

Art. 2° Fica instituido o Programa de Protecdo e Promocdo da Satde Menstrual,
que constitui estratégia para promocao da salde e atengdo a higiene e possui 0s
seguintes objetivos:

| - combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso a
produtos de higiene e a outros itens necessarios ao periodo da menstruagdo
feminina, ou a falta de recursos que possibilitem a sua aquisi¢éo;

Il - oferecer garantia de cuidados basicos de salde e desenvolver meios para a
inclusdo das mulheres em acdes e programas de protecdo a saude menstrual
(BRASIL, 2021d).

Diferentemente do texto original, em que o publico-alvo inicial era reduzido a alunas
de escolas publicas, no texto final submetido a votacdo, que teve como relatora a Deputada
Federal Jaqueline Cassol (PP-RO), passaram a ser beneficiarias da lei:

Art. 3° Sdo beneficiarias do Programa instituido por esta Lei:

| — estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino;
Il — mulheres em situacdo de rua ou em situacdo de vulnerabilidade social
extrema;

Il — mulheres apreendidas e presidirias, recolhidas em unidades do sistema
penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida
socioeducativa (BRASIL, 2021c).
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A implementacdo do programa seria por agdo conjunta dos entes federados, em
especial das areas de educacdo, salde, assisténcia social e seguranca publica, conforme disposto
no texto do quarto artigo.

Enquanto isso, as acdes informativas sobre saude menstrual ficariam a encargo dos
gestores educacionais; a distribuicdo de absorventes seria financiada com recursos do SUS
voltados a atengdo primaria a saude, sendo para tanto necesséria a alteracao da Lei n® 11.346/06,
que versa sobre seguranca alimentar e nutricional, a fim de incluir os absorventes menstruais
como item de higiene essencial da cesta basica (BRASIL, 2006).

O texto final foi aprovado em ambas as casas legislativas em agosto de 2021, e em
outubro do mesmo ano transformou-se na Lei Ordinaria de n°14.214/21, apds o veto parcial do
entdo presidente Bolsonaro, causando ampla comocéo na sociedade civil, de modo a trazer o
tema para o centro do debate nas midias tradicionais e nas redes sociais (BRASIL, 2021d).

Isso se deu em razéo de, apesar do veto 59/2021 ter sido apenas parcial, o sentido do
Projeto de Lei foi esvaziado quase que por completo, passando apenas a comportar os objetivos
trazidos pelo artigo segundo do PL, exposto anteriormente, e as acdes informativas a respeito
da saude menstrual. Deixou para tras a distribuicdo gratuita de absorventes, passo que é
essencial no combate efetivo ao problema da precariedade menstrual e que era o ponto de
destaque dos projetos que juntos criaram o texto final do PL em questdo (BRASIL, 2021d).

As razdes que justificaram o veto parcial se resumem a: alegacao de auséncia de fonte
de custeio para distribuicdo de absorventes, o que feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal;
entendimento de que ndo seria possivel a inclusdo de absorventes higiénicos no atendimento ao
minimo constitucional da salde, ja que a norma, ao restringir o publico alvo da distribuicéo,
feriria a universalidade e igualdade previstas pela satde nacional, ndo podendo, portanto, ser
custeado por recursos dela; que outro empecilho ao custeio pelo SUS é que absorventes nao
fazem parte do Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME); e, por ultimo,
entende que ndo ha cabimento da incluséo de absorventes como item essencial da cesta basica
na Lei n®11.346/2006, pois ela trata de seguranca alimentar, e ndo de satde publica (PEREIRA,
2021).

Ao ler as razdes do veto presidencial, verifica-se uma contradicdo explicita, ao deixar
subentendido, durante toda a justificativa, que a distribuicdo de absorventes ndo consiste em
uma questao de saude publica, sendo, portanto, impossivel seu custeio com recursos do SUS.
Afirma, ao final, que, por se tratar de questdo de satde publica, ndo seria possivel sua incluséo

na lei que versa de seguranga alimentar.
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Verificando esse e outros problemas no veto parcial, e ainda tendo em consideracdo a
importancia do tema abordado pelo PL 4.968/19, que se esvaziou de sentido, ao ser
transformada na Lei n°® 14.214/21, a Deputada Erika Kokay, ainda em outubro de 2021,
apresentou o requerimento 64/2021, a fim de se discutir o veto presidencial, tendo seu
requerimento aprovado pela Camara, ocorrendo a derrubada do veto n® 59/2021 em 10 de marco
de 2022 (BRASIL, 2021c).

No ultimo Dia Internacional da Mulher, 8 de marco de 2023, o governo Lula publicou
0 Decreto n°® 11.432/23, que traz consigo a regulamentacdo que faltava para que a Lei n°
14.214/21 fosse posta em pratica como politica de Estado, determinando que a distribui¢do de
absorventes se dé através do Sistema Unico de Saude, instituindo o Programa de Protegio e
Promocdo da Saude Menstrual, de modo a garantir que o publico-alvo da legislacéo federal
tenha seus direitos efetivados (BRASIL, 2023).

Tramitam ainda, nas Casas do Congresso Nacional, outros Projetos de Lei que versam
sobre a precariedade menstrual e abordam medidas possiveis para enfrenta-la de outras formas.
Dentre eles, merecem destaque especial os Projeto de Lei de n° 3085/2019, do Deputado André
Fufuca (PP-MA), e o PL de n°1702/2021 de iniciativa do Deputado José Guimardes (PT-CE).

O Projeto de Lei 3085/2019 visa tornar Lei o que ja é determinado pelo Decreto
8950/16, oficializando a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
absorventes femininos, o que torna a medida conquistada mais segura, visto a maior dificuldade
de revogacao de uma lei em relacdo a um Decreto governamental (BRASIL, 2016).

Ja o Projeto de n° 1702/2021 visa incluir os absorventes menstruais na isencdo de
aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, reparando o veto que o governo Dilma deu em 2013. Além
disso, busca instituir uma “Politica de Conscientizacdo acerca da Menstruacdo e de
Universalizacdo do Acesso a Absorventes Higiénicos no ambito do Sistema Unico de Salde
(Menstruacdo sem Tabu)”, que atualmente é o projeto federal mais amplo para o enfrentamento
a pobreza menstrual, comportando toda a complexidade do problema, ja& que prevé a
distribuicdo de absorventes ndo apenas de forma gratuita, mas também de forma universal, além
da promogdo de acles de conscientizacdo de saude menstrual, facilitando o acesso a
profissionais especializados, a reducgéo de tributacdo incidente nos produtos menstruais, assim
como incentivo a producéo desses produtos de forma mais sustentavel e, ainda, expandindo o
saneamento basico (BRASIL, 2021c).
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O PL traz também, como diretrizes a educagdo de menstruantes a respeito de sua saude
menstrual, 0 acesso a salde eficiente para pessoas que menstruam, sendo todos os objetivos
executados com participacdo da comunidade, visando a reducdo da desigualdade de género
(BRASIL, 2021c).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Mulheres menstruam desde o inicio dos tempos, mas o debate sobre a pobreza
menstrual apenas se intensificou na sociedade apds um documentario sobre o tema ganhar o
Oscar em 2019, fazendo com que mulheres do mundo todo se mobilizassem para combater essa
realidade em seus proprios paises.

O tabu menstrual, o fato da problematica ndo afetar homens e também o fato de que,
mesmo dentro dos movimentos de direitos das mulheres, a pobreza menstrual afeta de forma
contundente a parcela mais pobre da populacdo — no Brasil ¢ mais incidente em meninas e
mulheres negras — sdo explicagdes para a sua invisibilidade historica.

Apesar de todos os obstaculos para que a problematica ganhasse foco, como todos os
outros direitos das mulheres ja conquistados, foi necessario mobilizac¢do e luta social, muitas
vezes através de organizagdes ndo governamentais feministas, para que se entendesse a
amplitude dos impactos no Brasil e também a necessidade de politicas publicas para os
minimizar.

Com todos os esfor¢os dos movimentos das mulheres, houve diversas iniciativas
legislativas no Pais, visando a promocdo da dignidade menstrual, tendo sido necessario a
derrubada de veto parcial da Lei Federal de n°14.214/21 para termos uma legislagdo nacional
que vise amparar mulheres nesse ambito de suas vidas.

As informacdes e reflexdes aqui apresentadas demonstram que os direitos das
mulheres, inclusive o direito humano a dignidade menstrual, apenas se tornam pauta quando
permeados por muita pressdo social dos movimentos e organizagdes feministas. E necessario
que as mobilizagdes continuem, ndo apenas para minimizar a precariedade menstrual, mas sim
para extingui-la, o que s serd possivel com o protagonismo do Estado, por meio de politicas

publicas que abordem causas e consequéncias da pobreza menstrual. E por essa via que
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chegaremos a acdes efetivas que garantam prote¢do a dignidade menstrual como um dos
direitos humanos das pessoas que menstruam, passo fundamental para o enfrentamento as

desigualdades de género.

REFERENCIAS

ASSAD, B. Politicas publicas acerca da pobreza menstrual e sua contribui¢éo para o
combate & desigualdade de género. Revista Antinomias, v. 2, n. 1, p. 140-160, 2021.

BHATIA, A. Mulheres e COVID-19: cinco coisas que 0s governos podem fazer agora.
ONU Mulheres, 30 mar. 2020. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/noticias/mulheres-e-covid-19-cinco-coisas-queos-
governos-podem-fazer-agora/. Acesso em: 01 mar. 2023.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2016. 496 p. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_ 2016.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2023.

BRASIL. Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016. Aprova a tabela de incidéncia do
imposto sobre produtos industrializados. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2016.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/decreto/d8950.htm. Acesso em: 15 mar. 2023.

BRASIL. Decreto n° 14.214, de 08 de margo de 2023. Regulamenta a Lei n° 14.214, de 6 de
outubro de 2021, que institui o Programa de Protecdo e Promog¢do da Satide Menstrual. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, DF, 09 de mar. 2023. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/D11432.htm. Acesso em:
15 mar. 2023.

BRASIL. Lei n®12.839, de 9 julho de 2013. Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da Cofins-Importacédo
incidentes sobre a receita decorrente da venda no mercado interno e sobre a importacédo de
produtos que compdem a cesta basica. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 10 jul. 2013a.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112839.htm.
Acesso em: 15 mar. 2023.

BRASIL. Lei n°® 14.214, de 6 de outubro de 2021. Institui o Programa de Protecao e
Promocdo da Satde menstrual e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia,
DF, 7 out. 2021d. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/Lei/L14214.htm. Acesso em: 15 mar. 2023.

Revista Direitos Humanos em Debate: Mulheres, Direitos Humanos e Justica, Maceid, n. 01/2023.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8950.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8950.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11432.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12839.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14214.htm

66

BRASIL. Lei n°11.346, de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagao
adequada e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 18

set. 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111346.htm. Aceso em: 15 mar. 2023.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2.400, de 2021. Institui a Politica Nacional de
Combate e Erradicagdo da Pobreza Menstrual. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148972. Acesso em: 15 mar.
2023.

BRASIL. Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. Projeto de Lei n® 2.992,
de 2021. Inclui os absorventes higiénicos entre os insumos dispensados no ambito da
assisténcia farmacéutica integral prestada pelo Sistema Unico de Satde Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-2992-2021.
Acesso em: 15 mar. 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.968, de 2019. Institui o Programa de
Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas escolas publicas que ofertam anos finais de
ensino fundamental e ensino médio. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219676.
Acesso em: 15 mar. 2023.

BRITO, M. Pobreza menstrual e politicas publicas para mulheres e meninas. Orientadora:
Maria Carolina Carvalho Motta. 2021. TCC (Graduacédo) — Curso de Direito, Universidade
Federal de Goiés, Goiania, 2021. Disponivel em: https://repositorio.bc.ufg.br/handle/ri/19809.
Acesso em: 15 mar. 2023.

DERRUBADO o veto a distribuicdo de absorventes para mulheres de baixa renda. Agéncia
Senado, Brasilia, 10 de margo de 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/10/derrubado-o-veto-a-distribuicao-
de-absorventes-para-mulheres-de-baixa-renda. Acesso em: 01 mar. 2023.

FARAH, Marta. Género e politicas publicas. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v.
12,n. 1, p. 41-71, 2004. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/ref/a/T3X8zdDGn5DZbcjx TLjcyKM/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 15 mar. 2023.

FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS; FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA. Pobreza menstrual no Brasil: desigualdades e violaces de direitos.
Rio de Janeiro: UNFPA: UNICEF, 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-menstrual-no-brasil-desigualdadee-
violacoes-de-direitos. Acesso em: 14 mar. 2023

Revista Direitos Humanos em Debate: Mulheres, Direitos Humanos e Justica, Maceid, n. 01/2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148972
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219676
https://repositorio.bc.ufg.br/handle/ri/19809
https://www.scielo.br/j/ref/a/T3X8zdDGn5DZbcjxTLjcyKM/?format=pdf&lang=pt
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-menstrual-no-brasil-desigualdadee-violacoes-de-direitos
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-menstrual-no-brasil-desigualdadee-violacoes-de-direitos

67

GIRL UP BRASIL. Livres para menstruar: pobreza menstrual e a educacéo de

meninas. S&o Paulo: GirlUp, 2021. Disponivel em:
https://livreparamenstruar.org/sobre/#:.~:text=Sobre,pess0a%20que%20menstrua%20seja%20
%23livreparamenstruar.. Acesso em: 14 mar. 2023.

HOOKS, B. Mulheres negras: moldando a teoria feminista. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, Brasilia, n. 16, p. 193-210, jan./abr. 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/mrjHhJLHZtfyHn7Wx4HKm3k/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 15 mar. 2023.

LIMA, P. O que e pobreza menstrual e por que ela afasta estudantes das escolas.

Agéncia Senado, Brasilia, 29 de jul. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/07/0-que-e-pobreza-menstrual-e-por-
que-ela-afasta-estudantes-das-escolas. Acesso em: 15 mar. 2023.

MENDES, G.; COELHO, I.; BRANCO, P. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009.

DECRETO de Lula prevé distribuicdo gratuita de absorventes pelo SUS. Migalhas, 10 de
mar. 2023. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/382832/decreto-de-lula-
preve-distribuicao-gratuita-de-absorventes-pelo-sus. Acesso em: 15 mar. 2023.

MIRANDA, N. A. Identificando a quebra dos padrdes: os direitos sexuais e reprodutivos
da mulher como direitos humanos e fundamentais. Orientador: Gil Cesar Costa de Paula.
2021. 27 f. TCC (Graduag&o) — Curso de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Goiés,
Goiania, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/2547. Acesso em: 15 mar. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,
1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos. Acesso em: 01 mar. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: a agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel. Nova lorque: ONU, 2015.

PEREIRA, L. E. Mensagem n° 503. Senado Federal, 07 de outubro de 2021.

Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg58
getter/documento?dm=9025692&ts=1638916801219&disposition=inline. Acesso em: 01 mar.
2023.

PITANGUY, J. Os direitos humanos das mulheres. Disponivel em:
https://www.fundobrasil.org.br/downloads/artigo_mulheres_jacpit.pdf. Acesso em: 15 mar.
2023.

Revista Direitos Humanos em Debate: Mulheres, Direitos Humanos e Justica, Maceid, n. 01/2023.


https://livreparamenstruar.org/sobre/#:~:text=Sobre,pessoa%20que%20menstrua%20seja%20%23livreparamenstruar
https://livreparamenstruar.org/sobre/#:~:text=Sobre,pessoa%20que%20menstrua%20seja%20%23livreparamenstruar
https://www.scielo.br/j/rbcpol/a/mrjHhJLHZtfyHn7Wx4HKm3k/?format=pdf&lang=pt
https://www.migalhas.com.br/quentes/382832/decreto-de-lula-preve-distribuicao-gratuita-de-absorventes-pelo-sus
https://www.migalhas.com.br/quentes/382832/decreto-de-lula-preve-distribuicao-gratuita-de-absorventes-pelo-sus
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/2547
https://www.fundobrasil.org.br/downloads/artigo_mulheres_jacpit.pdf

68

PRA, J. R.; EPPING, L. Cidadania e feminismo no reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres. Revista Estudos Feministas, v. 20, n. 20, p. 33-51, jan. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ref/a/s3wGPJIMM33JKRHPN5SMWG6CS/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 15 mar. 2023.

QUEIROZ, N. Presos que menstruam. Rio de Janeiro: Editora Record, 2015.

RODRIGUEZ, G. S. Os direitos humanos das mulheres. Disponivel em:
http://www.equit.org.br/novo/wp-content/uploads/2013/03/fairtradecomoalternativa.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2023.

SANTOS, K. M. A. O principio da dignidade da pessoa humana sob a 6ptica de
ministros do Supremo Tribunal Federal. Orientador: Marco Aurélio Sampaio. 2005. 56f.
TCC (Graduacéo) — Curso de Direito, Escola de Formacéo da Sociedade Brasileira de Direito
Publico, So Paulo, 2005. Disponivel em: https://sbdp.org.br/wp/wp-
content/uploads/2018/01/57 _Karina_Martins_Araujo_Santos.pdf. Acesso em: 15 mar. 2023.

DIA da higiene menstrual! Ja ouviu falar? Entenda o que é e qual o valor dessa data para a sua
vida. SO DELAS, 2021. Disponivel em: https://www.sodelas.com.br/noticia/dia-da-higiene-
menstrual-ja-ouviu-falar-entenda-o-que-e-e-qual-o-valor-dessa-data-para-a-sua-vida. Acesso
em: 15 mar. 2023.

TAVASSI, A. P. C. et al. O que sdo os direitos das mulheres? Politize! 2020. Disponivel

em: https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/o-que-sao-os-direitos-das-mulheres/.
Acesso em: 15 mar. 2023.

Revista Direitos Humanos em Debate: Mulheres, Direitos Humanos e Justica, Maceid, n. 01/2023.


https://www.scielo.br/j/ref/a/s3wGPJ9MM33JKRHPn5MW6CS/?format=pdf&lang=pt
http://www.equit.org.br/novo/wp-content/uploads/2013/03/fairtradecomoalternativa.pdf
https://www.sodelas.com.br/noticia/dia-da-higiene-menstrual-ja-ouviu-falar-entenda-o-que-e-e-qual-o-valor-dessa-data-para-a-sua-vida
https://www.sodelas.com.br/noticia/dia-da-higiene-menstrual-ja-ouviu-falar-entenda-o-que-e-e-qual-o-valor-dessa-data-para-a-sua-vida
https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/o-que-sao-os-direitos-das-mulheres/

